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[摘  要] 随着经济全球化,赴国外留学的人数呈上升趋势。通过分析俄罗斯教育移民目前存在的问题及其解决方案,为我国发展教育移民提供

借鉴,吸引更多教育移民来华,让我国在全球对外教育市场上占据一定地位。 
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1 教育移民潜力巨大 

随着经济全球化、教育全球化不断发展,移民教育成为当今热门词汇。

一般认为,教育移民是为了满足个人接受教育或提高技能的需求,或者说

是从本土国到另一国家接受不同程度、不同时长的教育。教育移民的主要

对象是高中生、大学生、研究生、博士生等。通常按照目的可将移民分为

两种类型：经济类和社会类。社会类移民主要包括婚姻移民、教育移民、

宗教移民(朝圣)、以旅游、家庭团聚、娱乐等为目的的移民,教育移民因

其移民目的区别于其它社会类移民。 

目前,教育移民在移民总体结构中占很大比例。根据联合国发布的数

据,2000年,世界上约有1.75亿移民。根据国际移民组织发布的数据,2002

年约1.3亿人生活在原籍国以外的地方。根据联合国发布的数据,2005年世

界上约有1.91亿移民。根据国际组织(教科文组织、经合组织、国际移民

组织)2005年发布的数据,世界上有270万大学生在国外学习,2007年该数

据增加到300万。教育移民在所有国际移民中所占比例约为1.5％,也就是

说,世界上每十个移民中就有一个是教育移民。 

在全球移民不断增加的背景下,教育移民被认为是最理想的一类移

民。大部分教育移民是有进取心的年轻人,他们思想开放,愿意接受新知

识、新技术。他们将接受的教育、学习到的先进技术融入当地的劳动市场,

也融入当地的语言和文化环境。 

中国也已认识到借助教育移民发展对外教育的重要性。习近平总书记

多次表达对加强同世界各国教育交流的高度重视,他在致联合国“教育第

一”全球倡议周年纪念活动的贺词中提到：“中国将加强同世界各国的教

育交流,扩大教育对外开放,积极支持发展中国家教育事业发展,同各国人

民一道努力,推动人类迈向更加美好的明天。”还在主持中共中央政治局第

九次集体学习时发表讲话：“要积极引进海外优秀人才,制定更加积极的国

际人才引进计划,吸引更多海外创新人才到我国工作。”我国对外教育领域

仍有很大发展空间,应紧跟教育全球化步伐,开创留学工作的新局面。 

2 俄联邦教育移民存在的问题 

研究表明,教育移民是适应能力最好的移民群体之一。世界上很多

国家都将留学生视为最受欢迎的移民群体。但需要注意,教育移民在其

适应过程中存在很多问题。调查显示,在俄高校学习的留学生面临以下

问题： 

首先,留学生不能在俄罗斯合法就业。根据调查,因奖学金少、公费留

学名额有限、吃住成本高,约28％的留学生定期兼职。大多数留学生在没

有正式工作许可证的情况下工作,企业和组织想招聘他们,但不能通过雇

用合同将与留学生的雇用关系正规化。许多留学生只有“口头合同”,无法

享受应有的社会保障。因此,留学生在俄就业面临很大阻碍。此外,留学生

在俄就业范围广,分布在各行各业,但俄高校与劳动力市场对接还是存在

一定的问题,例如：大多数在俄留学生从事的兼职与其所学专业无关、因

在俄就业受阻,留学生选择回国,从而导致人才大量流失。 

其次,留学费用高昂。俄罗斯各大城市消费水平高,留学生在住宿、饮

食、旅行等方面花销很大。近几年来,教育费用也不断提高,随着学费上涨,

去俄接受教育的留学生逐渐减少。俄高校学费高昂成为阻碍留学生来俄的

最大问题。专家认为,应该统一俄高校的收费标准,或者至少应由国家对高

校学费加以管控。 

最后是大学基础设施建设问题。从留学生问题排行榜上可以看出,主

要有住宿、交通、饮食等问题,其中住宿问题高居榜首。一些大学宿舍空

间狭小、学生宿舍使用不当、自费学生宿舍收费高。学生在学习期间是否

有舒适的生活条件,对留学生能否适应在俄生活有着重要影响。研究表明,

约60％的留学生住在大学宿舍,约30％的留学生选择租房或租公寓,约10

％的留学生借住在亲戚和熟人家,或者在俄罗斯拥有自住房。最常见的留

学生住宿形式是宿舍,许多高校把向留学生提供宿舍作为吸引留学生的首

要条件。然而,在许多高校,尤其是在私立大学住宿问题仍然没有得到解

决。是否有宿舍,对留学生来说是选择学校的一个重要因素。此外,留学生

认为宿舍的住宿条件和服务质量并不尽如人意,特别是宿舍的互联网使用

问题,这是许多高校的留学生普遍反映的情况。留学生问题排行榜上的交

通和饮食问题也都和学校基础设施建设相关。 

3 俄联邦解决教育移民问题的举措 

俄联邦通过建设校园解决了大部分教育移民相关问题。例如俄罗斯人

民友谊大学,该校成立于1960年,在2010年建校50周年之际,学校在留学生

方面存在的问题已经得到解决或正在解决中。该校建立了确保学习、住宿、

饮食、休闲、医疗服务等的体系,建立了一个规模宏大的校园,为留学生提

供了舒适的生活条件。学校里有教学楼、门诊、学生餐厅和咖啡厅、体育

和娱乐综合设施以及网络俱乐部,学生可以在这里找到自己感兴趣的事。

由留学生管理处负责迎接新入学的留学生们,他们给留学生分寝室、诊所,

留学生可以在校园诊所里寻求任何形式的医疗帮助。留学生首先进入俄语

系和普通学科系,进行为期一年的俄语学习。在该系毕业后,学生们被转到

主教系,在那里所有课程都使用俄语教授。宿舍通常是留学生和俄罗斯本

国学生同住,首先可帮助留学生适应新的社会环境,其次是帮助他们更快

地学习俄语,给留学生提供日常语言实践机会。此外,这种混寝有助于大家

更好地互相理解、建立友好关系。实践表明,在这所大学接受教育的留学

生和其俄罗斯同学建立起深厚的同学情谊,他们对俄罗斯充满了热爱和感

激之情。 

俄联邦通过修改法律,解决教育移民在俄就业问题。根据2002年7月25

日颁布的联邦法律《关于俄罗斯联邦外国公民的合法权益》第13条：“允

许学生在假期从事劳动活动”。《联邦法》第13条规定：“在俄罗斯联邦专

业教育组织或高等教育组织接受全日制教育的外国公民,据其教育大纲,

由国家向其发放工作许可证,可在俄罗斯境内工作。”关于教育移民在俄就
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业的最新消息,2019年11月7日,杜马议员向议会下院提交了关于留学生在

俄就业的法律草案,指出目前只有接受高等教育的留学生才有权在没有工

作许可证的情况下就业,且只能在与教育机构建立伙伴关系的企业中工作,

指出应扩大教育移民的合法就业范围。 

俄联邦通过立法保障教育移民在俄的受教育权。《俄罗斯联邦教育法》

第七十八条规定：“根据俄罗斯联邦签署的国际条约和联邦现行法律,外国

公民和无国籍人士(以下简称外国公民)有权在俄罗斯联邦境内接受教

育。”、“外国公民应享有与俄罗斯联邦公民同等的权利,有权接受学前教

育、初等普通教育(对应中国小学教育)、基础普通教育(对应中国初中教

育)和中等普通教育(对应中国高中教育),工人及从事中等普通教育相关

工作的教职工都有权按照职业培训大纲,接受免费的职业培训。” 

俄联邦建立完善的俄语教学系统,加快教育移民的适应进程。《联邦

法》中规定只有俄语、俄罗斯历史及法律的学习达到一定程度,外国公民

才能获得无限期居住证。通过此项法律,提高外国公民学习俄语的积极性。

此外,得益于俄高校健全的俄语教学制度,大多数在俄留学生都精通俄语。

第一年的语言预科学习为留学生们打下坚实的俄语基础,这帮助他们更容

易和俄罗斯人打交道,流利地表达自己的意思,建立广泛的交际圈,并对其

就业和掌握职业技能方面也有很大帮助。 

4 启示 

大多数留学生都很好地适应俄罗斯的学习和生活环境。他们对俄罗斯

高校教育教学质量以及学习和居住环境的总体满意度就证明了这一点。通

过分析俄教育移民存在的问题及整改方案,联系我国教育移民发展现状,

可以通过以下几个途径消除我国目前在教育移民领域面临的阻碍： 

学校是解决教育移民相关问题的前线阵地。首先应重视校园建设。通

过校园建设可以全面解决留学生最关心的住宿、饮食问题。然而,学校并

不能完全自主的处理这一问题,建设校园需要政府支持,由政府向学校分

配建设土地、减少税收、支持发展交通等。政府也应更积极地处理学校在

吸引、安置留学生以及其它相关的工作问题。其次是提供教育移民机会。

目前,许多国家政府将移民政策的重点放在吸引教育移民这一部分。教育

系统的储备尚未用尽,特别是在高校需要资金和生源的情况下,高校应与

政府联系,向国外学生提供来中国留学的机会,吸引更多的教育移民来我

国高校学习。 

在世界竞争加剧的背景下,需要出台国家政策以在国外推广中国教育,

使我国在世界教育市场上占据领先国家水平,提高在对外教育服务领域的

竞争力,吸引来自周边和其它欧洲国家的教育移民来我国,以促进我国的

人口、政治和社会经济发展。政策目标是吸引教育移民来我国,制定支持教

育移民方案；加大宣传力度,形成移民潜力以补充我国教育移民人数。包括

在国外传播中文、弘扬中国文化、在国外开设招生单位；修改移民政策,

使外来教育移民更易进入我国境内,更方便在此定居,留住国际先进人才；

修改相关的移民、劳务和养老金等方面的法律法规,最大程度上解决教育

移民的居留和适应问题,解决教育移民在就业、住房和医疗保障等方面面

临的问题；各级市政府应自主制定计划,吸引教育移民。 

总之,目前,中国和俄罗斯的教育移民发展态势良好,但仍存在一些问

题。必须尽快处理移民问题,解决现存问题,消除不利因素,加快留学生在

居住国的适应进程。就中国而言,我们需要紧跟教育全球化进程,让我国在

世界教育市场上占据一席之地。 
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