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[摘 要] 教育公平是构建和谐社会的重要基石，农村教育公平与否关乎农村发展与居民利益。

我国农村教育长期存在资源短缺、师资薄弱、质量不高等问题，国家为此出台系列政策促进公

平。本文从教育机会、资源配置、教师队伍建设三方面分析政策实践与成效。同时，针对现存

问题，提出优化经费投入结构、加强教师队伍建设、推进教育信息化建设等完善建议，以推动

农村教育公平向更高水平发展，助力乡村振兴与教育强国建设。
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Abstract: Educational equity serves as a vital cornerstone for building a harmonious society, and the
equity of rural education bears directly on rural development and residents’ interests. For a long time,
rural education in China has been plagued by insufficient resources, underdeveloped teaching staff and
low schooling quality, for which the state has issued a series of supporting policies. This paper analyzes
the practices and effects of relevant policies from three dimensions: educational access, resource allocation
and teacher team development. In view of existing deficiencies, it puts forward targeted suggestions
including optimizing the funding input structure, strengthening teacher team construction and
promoting educational informatization, so as to advance rural educational equity to a higher level and
boost rural revitalization and the development of a powerful education country.
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引言

教育公平是构建和谐社会、实现社会公平正义的重要基

石。农村教育作为我国教育体系的重要组成部分，其发展状

况直接关系到广大农村地区经济社会的发展以及农村居民

的切身利益。长期以来，我国农村教育面临着诸多不公平的

问题，如教育资源短缺、师资力量薄弱、教育质量不高等。

为解决这些问题，国家出台了一系列农村教育政策，旨在促

进农村教育公平发展。本文将对这些政策进行深入分析，探

讨其在实现教育公平目标过程中的作用。

1 我国农村教育政策在教育公平方面的实践与成效

教育公平是社会公平的重要基础，更是乡村振兴战略的

核心支撑。作为教育体系的薄弱环节，农村教育长期面临资

源配置不均、师资力量匮乏、教育质量不高等问题，成为制

约教育公平实现的关键因素。以下将从教育机会公平、资源

配置公平以及教师队伍建设公平这三个方面分析我国农村

教育政策。

1.1 教育机会公平的政策举措与成果

1.1.1 义务教育普及政策。“文化大革命”结束后，我

国农村教育步入整顿恢复阶段，亟待重塑正常教学秩序，此

时期农村中小学的教育规模与入学人数均呈显著增长态势。

1985—2002年的 17年间，我国农村教育迈进新的发展阶段，

该阶段农村教育改革的核心聚焦于教育管理体制与教育结

构的优化。1985年 5月颁布《中共中央关于教育体制改革的

决定》（以下简称《决定》），《决定》明确指出由地方负

责发展基础教育，有计划有步骤地实行九年制义务教育。鉴

于当时我国经济发展存在区域不均衡性，有步骤地落实九年

制义务教育成为推进农村教育发展的核心目标。1986年 4月，

《中华人民共和国义务教育法》应运而生。《中华人民共和

国义务教育法》提出地方各级政府应保障适龄儿童平等接受

义务教育，县级人民政府根据需要设置寄宿制学校，保障居

住分散的适龄儿童接受教育。

1.1.2 教育资助政策。农村地区经济发展较为落后，为

解决农村贫困家庭学生“上学难”的问题，国家出台一系列

教育资助政策。2003年我国开始探索对农村义务教育阶段学

生实行“两免一补”，进一步明确了我国农村教育的重要地

位。2003年 9月，国务院发布《关于进一步加强农村教育工
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作的决定》（以下简称《决定》），对“两免一补”工作做

出有力部署。《决定》指出：“在构建中国特色现代国民教

育体系以及推进学习型社会建设的进程中，农村教育扮演着

至关重要的角色。”教育资助政策体现了机会公平的原则，

为不同经济背景的学生创造了相对公平的竞争环境，使他们

在同一个平台上通过教育提升自身素质，实现个人价值和社

会发展。

1.2 教育资源配置公平的政策推进

1.2.1 经费投入政策。为推动农村教育发展，国家持续

强化经费投入力度。2005年 12月，国务院颁布《关于深化

农村义务教育经费保障机制改革的通知》，在政策层面作出

重大调整，不仅全部免除农村义务教育阶段学生的学杂费，

还提高农村义务教育阶段中小学公用经费保障水平。次年，

新修订的《中华人民共和国义务教育法》出台，从法律维度

构建义务教育经费保障体系。合理的教育经费投入政策可以

引导资金流向最需要的地区和学校，避免教育资源的浪费和

不合理分配。通过科学的规划和管理，确保每一笔教育经费

都能用在刀刃上，提高资金的使用效率和效益，使有限的教

育资源能够发挥最大的价值。

1.2.2 农村学校布局调整政策。自上世纪 80年代起，农

村教育领域逐渐显现萎缩态势，学校数量与规模呈逐年缩减

态势，中小学辍学率长期居高。农村学校普遍存在设施简陋、

办学条件滞后等问题，部分乡村学校还面临经费短缺、债务

负担较重等困境。2001年，国务院出台《关于基础教育改革

与发展的决定》，明确“因地制宜调整农村义务教育学校布

局”，推动“村村有小学”的分散格局向集中办学转型。通

过撤并小规模学校，整合师资力量与教学设施，有效提升了

办学效益。但该阶段也出现过度撤并问题，导致部分学生上

学距离增加、寄宿制需求激增等新矛盾。针对前期问题，2012

年国务院发布《关于规范农村义务教育学校布局调整的意

见》，确立“先建后撤、就近入学”原则。2014—2018年，

中央财政投入超 3000亿元，重点改善贫困地区学校校舍、

教学设备等基础条件，消除“大班额”和“大通铺”现象，

直接惠及 2600万农村学生。

1.3 教师队伍建设公平的政策措施

1.3.1 教师补充政策。“特岗教师计划”是我国为解决

农村地区师资短缺、促进城乡教育均衡发展而实施的重要教

育政策。自 2006年启动以来，该计划通过公开招聘高校毕

业生到农村义务教育阶段学校任教，为农村教育注入了新活

力。长期以来，农村地区因经济条件、生活环境等限制，难

以吸引和留住优秀教师，导致师资总量不足、年龄结构老化、

学科配置失衡（如音体美、英语、信息技术等学科教师匮乏）。

特岗计划通过 “定向招聘、限期服务、期满留任” 的机制，

直接向农村输送年轻教师，缓解师资断层问题。为切实贯彻

《教育强国建设规划纲要（2024—2035 年）》战略部署，

教育部办公厅携手财政部办公厅，近期联合发布《关于做好

2025 年农村义务教育阶段学校教师特设岗位计划实施工作

的通知》（以下简称《通知》）。根据《通知》要求，全国

将启动新一轮特岗教师招聘，计划招录 2.1万人。此次招聘

将采取科学统筹策略，2025年 “特岗计划” 继续在中西部

省份推进，尤其向“三区三州”、国家乡村振兴重点帮扶县

等教育资源亟待加强的地区倾斜，助力实现教育公平与均衡

发展。

1.3.2 教师培训政策。随着基础教育课程改革（如新课

标、新教材、新高考）的深入推进，教师需不断更新教育理

念、教学方法和知识结构。但农村教师长期面临培训机会少、

资源获取渠道有限的问题，专业成长滞后于教育改革步伐。

部分教师（尤其是乡村教师）存在“理念陈旧、方法单一、

信息化能力薄弱”等短板，难以满足学生多样化学习需求。

《中国教育现代化 2035》提出“推进教育公平，提升教育质

量”。教师是教育公平的直接践行者，提升农村教师素质是

实现公平的关键环节。2010年，教育部与财政部联合实施“中

小学教师国家级培训计划”，该计划致力于加强农村教师队

伍建设，以培训为抓手，积极探索教师队伍建设新路径，促

进全国中小学教师（尤其是乡村教师）的高质量发展。

2 促进农村教育公平的政策完善建议

随着乡村振兴战略的深入推进和“教育强国”目标的提

出，农村教育公平面临从“保障机会均等”向“追求质量均

衡”的升级需求。针对当前农村教育发展的痛点，从经费投

入优化、师资队伍建设、技术赋能创新等关键领域精准施策，

为推动农村教育公平迈向更高水平提供实践路径。

2.1 优化教育经费投入结构

教育经费的合理配置是实现农村教育公平的基础。当前，

我国教育经费投入总量持续增加，但城乡分配不均的问题依

然存在。一是提高农村教育经费占比。中央和地方财政应明

确农村教育经费的优先保障地位，建立动态调整机制。同时，

需提高农村教育经费在全国总教育经费中的占比，确保农村

学校在基础设施建设、教学设备更新、教师待遇提升等方面

获得充足资金支持。财政部 2024年提高农村学校校舍单位

面积补助测算标准，东中部地区由 800元/平方米提高到 1100

元/平方米，西部地区由 900元/平方米提高到 1200元，这一

政策显著增强了农村学校校舍维修改造的资金保障能力。二

是拓宽教育经费来源渠道。一方面，设立教育专项基金，如

教师培训专项基金、教育科研专项基金等，为特定教育领域

或项目提供稳定资金支持。完善捐赠激励政策，如税收优惠、

捐赠配比等，充分调动社会各界捐赠积极性。发挥各级教育
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基金会作用，引导规范社会力量投入和捐赠教育，鼓励企业、

校友、社会有识之士等对学校进行捐赠。另一方面，深化校

企合作，推动高校与企业共建实习实训基地、开展产学研合

作项目等，企业通过提供资金、设备、技术等方式支持学校

发展，学校为企业培养人才、提供技术支持，实现互利共赢。

2.2 加强农村教师队伍建设

教师是教育质量的核心要素，加强农村教师队伍建设是

缩小城乡教育差距的关键。针对农村教师“下不去、留不住、

教不好”的问题。首先，各级政府应切实履行教育投入职责，

进一步提高财政教育支出中教师薪酬的占比，建立教师工资

与当地公务员工资动态联动调整机制，确保教师平均工资水

平不低于或高于当地公务员平均工资水平。其次，加大乡村

教师生活补助力度，提高乡村教师住房公积金医疗保险和缴

纳比例，并通过建设乡村教师宿舍、提供住房补贴等方式改

善其居住条件。充分考虑教师教学工作量、教学效果、班主

任工作等多方面因素，让教师的付出与报酬相匹配。此外，

设立教师专项奖励基金，对在教学、科研、育人等方面表现

突出的教师给予表彰和奖励，激发教师的工作积极性和创造

性。同时，保障教师参与学校民主管理、获得专业发展机会、

享受法定假期等权益，从多方面提高教师的职业幸福感和获

得感。

2.3 推进农村教育信息化建设

推进农村教育信息化建设是提升农村教育质量、促进教

育公平的关键举措。当前，许多农村地区因资金、技术等限

制，信息化水平较低，影响了教育资源的共享和优质教育的

普及。为此，应加大对农村教育信息化的投入，提升农村学

校的信息化水平。首先，加强农村教育基础设施建设。为师

生提供便捷的网络资源获取渠道，加大对农村学校网络覆盖、

多媒体教室、智能终端等硬件设施的投入，确保每所学校都

能接入互联网。同时，丰富农村数字教育资源供给，整合各

类优质教育平台资源，建立农村教育数字资源库，涵盖不同

学科、不同年级的教学课件、视频课程等，方便农村教师获

取备课资源，同时鼓励城市优质学校与农村学校开展线上结

对帮扶，共享教学资源。2018年《教育信息化 2.0行动计划》

提出要发展深度贫困地区的教育信息化，促进教育公平。其

次，还应加强对农村教师的信息化培训，通过线上线下相结

合的方式，组织专题培训活动，帮助农村教师掌握多媒体教

学、在线教学、教育信息化工具应用等技能，提升教师运用

信息技术开展教学的能力。最后，完善农村教育信息化保障

机制，建立专业的技术支持团队，负责农村学校信息化设备

的维护和故障排除，确保设备正常运行。

3 结语

教育公平是社会公平的重要体现，农村教育公平的实现

对于促进农村经济社会发展、构建和谐社会具有重要意义。

我国在农村教育政策方面已经取得了显著成效，但在教育机

会公平、教育资源分配公平、教师队伍建设公平等方面仍存

在一些问题。政府应进一步完善农村教育政策，加大对农村

教育的投入，加强教师队伍建设，创新教育模式，提高教育

质量，努力实现农村教育公平，为农村学生的成长和发展创

造良好的教育环境。
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