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[摘 要] 本议案分析了我国财政支持民办高校的必要性与现状，指出民办高校作为高等教育体

系的重要组成部分，在人才培养和服务经济方面发挥关键作用，但当前财政支持力度与学生规

模不匹配，制约了其高层次人才引进和高质量发展。议案强调，依据“两个毫不动摇”原则和

《民办教育促进法》，应通过专项财政支持弥补民办高校在薪酬、科研等方面的短板，营造公

平竞争环境。具体建议包括设立民办高校引才专项基金、允许享受与公办高校同等的购房与安

家费政策、建立考核激励机制以及共建省级科研共享平台，以提升民办高校师资水平与科研能

力，促进公、民办高校协同发展。
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Abstract: This paper analyzes the necessity and current status of fiscal support for private universities in
China. It points out that as an important component of the higher education system, private universities
play a critical role in talent cultivation and economic service. However, the current scale of fiscal support
is not commensurate with the size of their student body, which restricts the introduction of high-level
talents and the high-quality development of private universities. Based on the "Two Unwavering"
principle and the Law on the Promotion of Private Education, this paper argues that targeted fiscal
support should be provided to make up for the shortcomings of private universities in remuneration,
scientific research and other aspects, so as to create a fair competitive environment. Specific
recommendations include setting up a special fund for high-level talent introduction in private
universities, granting them equal access to housing purchase subsidies and settling-in allowances as their
counterparts in public universities, establishing assessment and incentive mechanisms, and promoting the
joint construction of provincial-level shared research platforms. These measures are designed to improve
the faculty quality and research capacity of private universities and advance the coordinated development
of public and private universities.
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引言

党的二十大报告明确指出，要“加快建设教育强国”“推

进高等教育创新”。 习近平总书记还明确指出“高等教育

发展水平是一个国家发展水平和发展潜力的重要标志”[1]。

体现出了高等教育在国家教育体系和总体布局中的引领性

地位。民办高校作为我国高等教育体系的重要组成部分，承

担着培养应用型人才、服务区域经济发展的重要使命。自党

的十五大确立“公有制为主体、多种所有制经济共同发展”

为我国社会主义初级阶段基本经济制度，并明确“非公有制

经济是我国社会主义市场经济的重要组成部分”以来，党的

十六大进一步提出了“两个毫不动摇”的根本原则，即毫不

动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非

公有制经济发展。这一制度安排不仅构成了我国经济体制的

基石，也必然延伸并适用于高等教育领域。因此，在坚持教

育公益属性的前提下，政府有责任依据“两个毫不动摇”的

原则，通过财政支持与政策引导，促进包括民办高校在内的

各类高等教育主体协调发展，这是社会主义基本经济制度在

教育领域的体现，也是推动高等教育整体高质量发展的必然

要求。

2022年，我国财政性教育经费支出约为 48473亿元，占
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全国教育总经费的 79%，其中，用于高等教育的约 10105亿

元，占国家财政性教育经费的 20.8%[2]。截至 2024 年，我

国已经有各级各类民办学校 15.28万所，占全国学校总数的

32.52%，其中，民办高校 803所，在校生 1052.24万人，分

别占全国高校数量的 25.75% 和全国高校在校生 27.04%[3]。

我国民办高校得到的财政支持数量很多，2022 年，我国投

入民办高校的国家财政性教育经费约为 243 亿元，占民办

高校全部教育经费 2025亿元的 12%，占全国高教财政性教

育经费 10105 亿元的 2.4%，但财政经费占比与民办高校在

校生的比率相比并不高。

从国际比较视域审视，通过财政手段支持民办高等教育

发展，是各市场经济国家的普遍政策实践。然而，与部分西

方国家私立高等教育高度发达乃至占据主导地位的格局不

同，作为社会主义国家，我国确立了以公立高校为主体、公

办与民办高等教育协调发展的多元化办学体制。究其根本，

这一体制是我国社会主义基本经济制度，即“公有制为主体、

多种所有制经济共同发展”以及“两个毫不动摇”原则在高

等教育领域的具体体现与制度适配。它既保证了教育事业的

公益属性和社会主义办学方向，又激活了社会力量的办学潜

力，形成了与国家整体经济基础和社会制度相契合的高等教

育生态。在此制度框架下，正确认识财政支持民办高校发展

的合理性与必要性便尤为重要。

1 政策与理论支持

2018年修订的《中华人民共和国民办教育促进法》第三

条规定：“国家对民办教育实行积极鼓励、大力支持、正确

引导、依法管理的方针。”由此可见，“鼓励、支持”与“引

导、规范”共同构成了国家推动民办高校健康、有序发展的

基本政策方向。“鼓励与支持”主要依托包括财税政策在内

的各项扶持措施加以落实，“引导与规范”则主要通过依法

监管来实现，在此过程中，财税政策同样能够发挥重要的杠

杆与调节作用。由此可见，“鼓励支持”与“引导规范”共

同构成了国家促进民办高校健康发展的基本政策取向与实

践框架。“鼓励支持”主要依托以财税政策为核心的扶持性

措施予以落实；而“引导规范”虽以依法监管为主要路径，

但财税政策同样可发挥重要的激励与调节作用，以此实现政

策目标的协同。

在现有学术讨论中，公共财政支持民办高校的理论基础，

常可追溯至美国学者 D. Bruce Johnstone于 1986年系统提出

的“高等教育成本分担”理论（Cost-sharing Theory）。该理

论的核心主张是，鉴于高等教育兼具私人收益与社会收益的

“准公共产品”属性，其成本应当由受益各方，主要包括政

府或纳税人、学生或家庭、高校及社会捐赠者共同承担，以

此缓解完全由政府财政负担的压力，并促进资源分配的效率

与公平。但该理论并没有结合中国特色社会主义市场经济体

制及其财政制度的特殊性进行个性分析。

在针对我国国情的个性分析中，国内学界对民办高校财

政支持的理论探讨呈现明显的演进脉络。潘懋元（1988）立

足我国改革开放初期的现实条件，基于当时民间财力有限的

客观约束，率先论证了对民办高校提供财政经费资助的必要

性与合理性。邬大光（2007）进一步从办学路径的差异性切

入分析，指出改革开放以来我国民办高校普遍遵循“投资办

学”而非西方传统的“捐资办学”模式，这一路径所隐含的

独特公共风险，实质上构成了政府予以财政支持的必要依据。

曾小军（2014）则在综合国际经验的基础上，针对我国投资

办学过程中凸显的公益性与营利性之间的内在冲突，系统提

出了实施财政分类资助的总体政策思路。

2 财政支持和引导民办高校发展的合理性及必要性

正确认识我国财政支持民办高校发展的合理性与必要

性，需立足于中国特色社会主义基本经济制度与教育发展的

内在逻辑。其合理性源于制度适配与功能补偿：财政支持是

“两个毫不动摇”基本经济制度在高教领域的延伸，体现了

对民办教育准公共产品属性及其正外部性的认可与回馈。其

必要性则出于战略协同与体系优化：在坚持以公办为主体的

格局下，财政投入是引导民办高校克服发展瓶颈、服务国家

战略需求、防止纯粹市场失灵，并推动其与公办教育形成结

构互补、协同发展的高质量教育体系的关键政策杠杆。这一

定位超越了简单的补贴思维，转向以绩效为导向的精准赋能，

旨在实现公益导向与多元活力的统一。

财政支持并非对西方模式的照搬，而是我国社会主义基

本经济制度中。“两个毫不动摇”原则在教育领域的自然延

伸与具体实践。它体现了在坚持公有制主体地位，公办高校

为主体的前提下，国家通过公共资源积极引导、支持非公有

制力量，也就是民办高校健康发展，是基本经济制度决定上

层建筑在教育政策上的生动体现。民办高校实质性地承担了

部分准公共教育服务职能，弥补了公共财政投入的不足，增

加了高等教育总供给，满足了社会多元化需求。公共财政对

其进行适当支持，符合“谁受益，谁补偿”的公共经济学原

则，是对其产生的正外部性和社会效益的合理回馈。此外，

纯粹市场机制可能加剧教育资源的阶层分化与民办高校的

逐利倾向。财政支持作为一种公共政策工具，能够通过设立

准入条件、绩效标准与资助指向，有效引导和规范民办高校

坚持公益性办学，降低学生家庭成本，保障更广泛群体的受

教育机会与质量，从而促进教育公平与社会公平。

恰当的财政支持，是民办高校获得公平市场竞争环境，

并在此基础上有效发挥市场机制效率的关键前提。民办高校

的兴起与发展，将市场竞争机制引入了高等教育领域，这有
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助于优化资源配置并推动高等教育体制的改革。公平竞争是

市场逻辑得以运行、使市场在资源配置中发挥决定性作用的

前提。正基于此，《中华人民共和国民办教育促进法》在第

五条、第二十八条及第三十四条中明确规定，民办高校与公

办高校、民办高校的教师及受教育者与公办高校的教师及受

教育者之间，具有同等的法律地位，享有同等的权利。习近

平总书记指出“教师是立教之本、兴教之源”。作为高校的

核心职能，教学与科研的实现根本上依靠教师这一办学主体。

建立并落实教师收入与其实际劳动贡献相挂钩的分配机制，

是确保按劳分配原则在高校得以体现的关键。

3 民办高校高层次人才引进困境分析

当前，民办高校在人才引进方面普遍面临经费不足的现

实制约。没有财政支持，民办学校完全依靠市场学费收入，

经费来源单一，引才竞争力弱，过度依赖学费收入，极易陷

入恶性循环。邬大光认为，我国民办高校作为改革开放后的

新生事物，其起步几乎均处于“无初始资本、无自有校舍、

无专职师资”的“白手起家”状态，主要依靠市场融资实现

滚动发展。这导致其在办学资源的积累、历史声誉的积淀等

方面，与长期享有财政投入和制度保障的公办高校之间存在

客观差距。这直接导致其教师在薪酬待遇、社会保障、职业

稳定性，如事业编制等方面与公办高校同行存在显著差距，

其劳动价值未能获得充分体现与回报。四川省《民办教育促

进法》实施办法中有提到关于民办教师报酬相关问题，“民

办学校教职工在教师资格认定、职称评定、岗位聘用、业务

培训、表彰奖励、科研项目和课题申报、社会活动等方面享

有与公办学校教职工同等的权利。民办学校应当依法保障教

职工的工资、福利待遇，建立教职工工资专户制度，按时足

额发放教职工工资，并按照规定参加各种保险和办理住房公

积金。”但在高层次人才引进过程中，难以提供与公办高校

相媲美的薪酬待遇、科研启动经费以及住房补贴等优惠条件。

以科研启动经费为例，多数民办高校为新引进博士提供的经

费远低于公办高校，巨大差距致使民办高校在人才市场竞争

中举步维艰，民办高校即便成功引进高层次人才，相应补贴

也难以与公办高校竞争，这无疑削弱了民办高校引才积极性，

限制了人才引进的规模与质量。资金短缺导致实验室设备陈

旧、更新缓慢，难以满足前沿科研需求，使得高层次人才在

民办高校难以开展高水平科研工作，职业发展受阻，进而影

响人才稳定性。精准的财政支持是打破这一循环、引导其将

资源投向质量提升与内涵建设的关键外力。因此，通过财政

渠道设立诸如岗位津贴、绩效奖励、科研启动经费等面向教

师的专项资助，能够直接且有效地提高教师劳动报酬在初次

分配中的比重，从而实质性地强化按劳分配的主体地位。因

此，通过适度的财政支持来弥补其历史性短板、营造更为公

平的竞争环境，具有现实的合理性与必要性。

“民办高校作为市场融资、滚动发展的投资办学产物，

其发展过程中天然蕴含资本逻辑。”这可能导致两方面后果：

其一，为维持运营与偿还债务，学校可能压缩包括教师薪酬

在内的核心办学成本，或过度依赖学费收入；其二，石猛和

阙明坤认为部分举办者同时涉足其他营利性产业，使资本运

营特征凸显，存在过度资本化而偏离教育公益轨道的风险。

因此，合理运用财政专项资金进行引导与规制至关重要。一

方面，通过“财政贴息”等支持手段，可直接减轻学校的债

务压力与资本依赖，为避免其因财务压力转嫁成本创造条件。

另一方面，通过设立指向明确的教学、科研及学生资助类专

项资金，能够从制度上引导资源配置重心回归育人主业，从

而有效抑制资本逐利倾向，推动民办高校坚守公益属性。这

一过程需与法治化监管协同，共同构成保障民办教育健康发

展的治理体系。

习近平总书记指出“教育公平是社会公平的重要基础”，

要“以教育公平促进社会公平正义”[1]。进行学生资助性财

政支持和引导有利于更好发挥政府在公平保障方面的职能。

“更好发挥政府作用”不仅意味着要通过财政手段助推市场

效率的实现，更意味着要通过财政手段保障社会公平。我国

当前正处于扎实推进共同富裕的历史阶段，教育公平在其中

发挥着至关重要的基础性作用。“民办学校的受教育者在升

学、转学、考试、就业、参加先进评选、乘坐交通工具、生

源地助学贷款、保险、社会活动等方面享有与同级同类公办

学校受教育者同等的权利。”该条例则规定了民办学校的学

生与公办学生的学生享有同样的权利。然而，一个突出的现

实矛盾在于：我国民办高校普遍遵循投资办学的路径，其运

营经费高度依赖于学费收入，这直接导致了其学费标准显著

高于公立高校，客观上可能对部分群体的教育机会与资源获

得形成制约。2022年我国民办高校在校生生均学费为 16000

元/年，远高于公立高校在校生生均学费 5545元/年的水平。

因此，通过财政手段对民办高校学生提供精准的学费补助，

对于实质性降低其就学经济门槛、促进教育机会均等具有关

键意义。这不仅是调节学费机制、缓解家庭负担的直接举措，

更是从制度层面保障和拓展学生公平受教育权的重要路径。

建设高质量教育体系需要调动一切优质资源。民办高校

是培养多样化人才、激发教育创新活力的重要力量。财政支

持能将其发展更有效地锚定在国家与区域战略需求上。一个

健康的高等教育体系需要公办与民办高校各安其位、特色发

展、良性竞争。财政支持是政府进行宏观调控与分类指导的

核心手段。通过差异化的支持政策，可以鼓励民办高校聚焦

应用型、特色化办学，避免与公办高校同质化竞争，从而形

成结构优化、功能互补、充满活力的高等教育生态系统。
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4 建议

在当前高等教育人才竞争日趋激烈的背景下，为民办高

校创设与公办高校同等的人才政策环境，是破除其发展瓶颈、

优化整体师资结构的关键制度安排。具体而言，该政策的核

心在于通过系统性赋权，弥合体制性待遇鸿沟。设立民办高

校引才专项基金。建议财政部设立年度预算 50亿元的民办

高校引才专项基金，资金由中央财政与省级财政按 5:5比例

分担，确保基金有稳定且充足的资金来源。对民办高校引进

的高层次人才给予“配套补贴”，每人每年 30-50万元，连

续补贴 5年，补贴资金直接拨付至人才个人账户。此外，50

亿元专项基金要求受资助平台与“双一流”高校结成合作，

合作的科研成果须以“双一流”+民办高校双署名，实现公

办与民办高校双赢。

允许民办高校享受“公办同等政策”。明确民办高校引

进的高层次人才可参照公办标准享受地方购房补贴、安家费，

并允许使用国有人才公寓。享受与公办高校人才同等的租金

减免、房屋配套等优惠条件，解决人才住房难题，使其安心

投入教学科研工作。应明确允许民办高校引进的高层次人才，

有权参照同地区、同层次公办高校的标准，申领地方政府提

供的一次性购房补贴与安家费。此举直接降低了人才的初始

定居成本，提供了坚实的物质接纳基础。这一系列政策的理

论内核，是突破以往基于办学主体性质（“公办”或“民办”）

的二元化资源分配模式，转向以“人才价值”本身为核心的

现代资源配置逻辑。

建立人才政策考核与激励机制。教育部牵头制定民办高

校高层次人才引进考核指标体系，涵盖人才引进数量、层次、

稳定性以及科研成果产出等多个维度。每年对民办高校人才

引进工作实施专项考核，考核结果分为优秀、良好、合格、

不合格四个等级。考核结果与财政支持挂钩：将考核结果作

为下一年度财政支持的重要依据。考核优秀的高校，在专项

基金补贴额度基础上上浮 20%。考核不合格的高校，核减当

年补贴额度 30%，责令限期整改。共建“省级科研共享平台”。

由省级教育厅统筹，推动民办高校与公办高校共建重点实验

室、工程中心，允许民办高校人才以“双聘”身份使用公办

高校大型科研设备。民办高校作为高等教育市场化改革的产

物，其投资办学的特征决定了财政支持需遵循特定的效率逻

辑。财政资金应利用民办高校与市场联系紧密的特征，设立

专项，在促进校企合作与创新成果市场化方面发挥引导作用，

以增强其市场效率。针对民办高校类型、层次多元的现状，

财政投入应在不同赛道上确立以绩效为核心的评价标准，择

优扶强，实施差异化支持，提升资源配置效率。考虑到民办

高校利用社会资金办学的性质，财政支持不宜简单照搬公办

高校的拨款模式，而应更多采用财政贴息、捐赠优惠等方式，

以撬动更多社会资本，扩大支持效果。
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