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[摘  要] 随着经济社会的发展,残疾人教育也越来越受重视。残疾人教育的目的是让他们能够获取知识、技能等,促使其找到合适的工作,实现

事业发展,以期实现经济独立和人生价值。我国残疾人教育事业虽然受到重视,但发展中依然存在政策法规不完善、教育不公平、受益残疾人范

围狭小、就业不乐观等问题。本文通过提出对策与建议的方式以期为提升残疾人教育发展水平做出贡献。 
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残疾人教育也称特殊教育。接受教育是残疾人的基本权利,加强残疾

人教育有助于提升残疾人各方面能力,增强自尊和自信心；有助于促进残

疾人就业,实现其社会价值与人生价值；有助于完善教育平等,实现社会公

平。《中华人民共和国残疾人保障法》明确写到“保障残疾人享有平等接

受教育的权利”。改革开放以来,经过全社会的共同努力,尽管我国残疾人

教育事业实现了历史性、跨越式发展,但依然存在教育总体水平较低、制

度供给与资源配置分配不均等问题。 

1 残疾人教育现状及存在问题 

1.1残疾人教育现状 

相关数据显示截至2017年,我国共有特殊教育普通高中班(部)112个,

在校生8466人,其中聋生7010人,盲生1456人。残疾人中等职业学校

(班)132个,在校生12968人,毕业生3501人,其中1802人获得职业资格证

书。全国有10818名残疾人被普通高等院校录取,1845名残疾人进入高等特

殊教育学院学习。继实施《“十三五”残疾青壮年文盲扫盲行动方案》后,

有4.3万名残疾青壮年文盲接受了扫盲教育。截止至2015年,全国特殊教育

专任教师数为5.0万人；专任教师中受过特殊教育专业培训的比例为

64.9%。 

目前我国残疾人的教育是通过安排适龄残疾儿童进入特殊教育学校

接受义务教育,特殊教育学校根据教育对象的具体情况,除完成一般的德、

智、体三方面的教育任务外,还承担着补偿学生缺陷的特殊任务,如对学生

进行劳动教育和职业教育。目前社会上残疾人教育形式主要有四种。一是

独立设置的专科院校,招收学生进行高等教育；二是在公立院校设立二级

学院,或是在普通高等院校中设立特殊教育系和专业；三是普通中等职业

学校面向社会招收残疾学生进行职业教育；四是国家为义务教育阶段残疾

儿童提供教育服务的特殊教育学校。 

1.2存在问题 

建国以来,社会各界对残疾人生存状况和教育状况十分关注。21世纪

以来,相关教育政策逐步完善,促进了残疾人教育事业的发展。但因为残疾

人基数庞大、各地区经济社会发展不平衡,以及历史、自然、政策等方面

因素,残疾人教育仍然存在一些问题。 

(1)入学机会不平等。残疾人被学校拒收现象屡有发生。由于刻板印

象无论是基础教育还是高等教育学校都存在着排斥残疾人,即便是轻度残

疾也不例外。(2)教育经费投入不足,教学条件较差。近年来,特殊教育经

费投入持续增长,但在国家整个教育经费投入中,特殊教育的投入比重一

直偏低。残疾人教育要求的基础设施较为特殊,而我国在这方面资金投入

不足,导致特殊教育机构设施落后。(3)地区发展差异。相关资料显示,残

疾人教育与培训学校大部分聚集在城市地区,而乡村地区则较少,东南、华

东以及华南地区残疾人教育与培训发展情况较好,其他地区较差。进一步

看,残疾人相关高等职业技术院校主要集中于北京、上海、南京、广州等

经济较发达地区。经济较发达地区,社会进程快,人才集中,人们整体素质

高,经济资源优势明显,用于残疾人教育的人力、物力资源丰富。因此经济

发达地区残疾人教育发展水平较高。(4)教师资源短缺。特殊教育教师人

数比较少,难以满足众多的残疾人学生的需求。受过高水平教育、掌握一

流特殊教育方法的教师更少,这一状况不利于残疾人教发展。(5)教育质量

较低。目前,残疾人接受的教育与社会发展所需要的技能相脱轨,缺乏具有

高新知识与技能含量的课程,如电脑编程、网络技术等。对于智力正常,

下肢有残疾的人非常适用,不仅能带给其带来高工资也能实现这种类型残

疾人的价值。 

2 造成目前残疾人教育现状及特点的原因 

我国残疾人教育出现的问题主要从以下几个角度进行分析。 

2.1经费投入不足 

经济基础决定上层建筑,残疾人教育存在经济投入方面的问题。我国在

残疾人事业方面的投入逐年增加,然而在残疾人事业中残疾人的教育经费

却并不多,相对于残疾人康复和残疾人就业资金投入来说远远不及两者。因 
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此,由于教育经费投入不足导致还有许多残疾人不能够接受到教育。此外,

由于地方经济发展差异,东部经济优于中西部,东部地区教育发展水平高于

中西部地区。中西部地区残疾人教育资金投入不足,致使中西部残疾人教育

设施、师资力量培养等方面缺乏有力支持。 

2.2教育体系不完善,培养方式单一 

我国残疾人教育事业起步较晚,残疾人教育体系不是很成熟。特殊教

育学校办学起步晚,存在师资力量不足、教学水平不高、教学内容单一不

能够适应社会发展需要等问题。国家重视残疾人教育发展,但是社会对于

特殊教育师资培养不够重视,导致特殊教育师资力量薄弱,进而从教学水

平、教学内容等拉低了残疾人教育水平。在现有特殊教育培养服务中,教

学单一、方式呆板,不能够考虑到残疾人特殊心理需要和适应快节奏社会

发展需要,培养方式需要改善。 

2.3社会刻板印象 

长期以来人们对残疾人形成了能力丧失、缺乏劳动能力、不能够正常

学习、跟普通人不一样等刻板印象,导致了社会存在排斥残疾人状态。由

于刻板印象,残疾人在入学上经常会被以各种理由拒收,损害了残疾人接

受教育的权利。此外,社会对于残疾人刻板印象,影响了教育政策投入,社

会公众对于残疾人的普遍不接纳影响了教育资源投入的平衡性。 

3 提升我国残疾人教育水平的对策建议 

3.1加强对残疾人教育方面的资金投入 

我国一直以来重视保障残疾人权利,重视残疾人教育,尤其重视义务

阶段残疾人教育提供,在保障残疾人义务教育阶段投入了较多的资金。然

而残疾人非义务教育阶段资金投入不足,残疾人教育权利保障存在欠缺。

因此,需要增加资金投入,为残疾人接受职业教育、高级中等以上教育提供

一定的资助。 

3.2增加残疾人教育方面福利供给的方式 

对特殊教育学校给与资金优惠支持,如学费减免或资助。也可以对优

异残疾人提供精神方面奖励,增加残疾人荣誉感以提高学习兴趣或通过集

体娱乐互助等形式促进残疾学生身心健康发展。同时,政府提供或社会资

源支持等提供一些特殊教育教学用品等资源支持残疾人教育。 

3.3完善特殊教育的教育政策体系,革新政策理念与内容 

目前我国残疾人教育政策体系与发达国家相比还不够完善,尤其是高

等残疾人教育不成熟,对于许多想要继续深造学习的学生,目前的教育体

系无法满足他们的需求。此外,发展残疾人教育不仅需要培养残疾人学生

一技之长,还需要让残疾学生接受更高层次的职业教育。特殊教育学校培

训内容在基础教学上拓展适应时代发展的专业教学,如电子商务等。 

3.4突出特殊教育学校职业教育政策的特色 

制定特殊教育学校职业教育政策时,需要关注特殊教育学校的特征。

特殊教育学校面对的是残疾人学生,教育过程中相对于普通教育来说具有

教学过程复杂,课程设置偏向职业培训,教学设备比较特殊、需要专业的实

训场地等特点。因此,政策制定时应该充分考虑到特殊教育学校的独特性。

此外,突出特殊职业教育特色的同时也要提升教师教学能力,加强特殊教

育学校教师队伍的建设。 

3.5适当加强对中西部地区特殊教育的政策倾斜 

政策制定过程中,政策制定者应注意到我国社会经济发展的差异。需

要适当的对中西部等经济欠发达地区实行政策倾斜,提高欠发达地区的特

殊教育水平,保护欠发达地区残疾人受教育的机会与权利,实现教育公平。 
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