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[摘  要] 美国的教学质量认证体系具有悠久历史。文章从美国职业教育质量保障体系的演变出发,归纳

总结了美国职业教育质量保障体系演变的4个阶段并由此延伸至美国职业教育质量保障体系的4大保障

模块。从纵向到横向,分析了美国职业教育质量保障体系的演变和现状。 
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1 美国职业教育质量保障体系

的演变 

美国的教学质量认证及其认证体系,

具有悠久历史。从19世纪末直到现在,

大致可分为4个阶段。 

1.1初始阶段 

十九世纪末,由于缺乏统一的教育

标准,中学后教育与中学教育之间的区

别界限模糊不清。随着时间的推移,一些

地区性的联盟要求会员必须通过认证并

成立了独立的认证机构负责标准研发和

会员的准入资格。渐渐地,美国职业教育

的质量保障体系从这里拉开了序幕。 

1.2扩招阶段 

1917年,美国政府颁布《史密斯-休

斯法案》,是联邦政府正式开始对职业教

育进行拨款的开端。在接下来的近60年

的时间里,政府又相继出台了《1944复原

军人法案》《职业教育法》等法律,这些

法律的共同特征是通过增加对职业教育

的财政支持,不断扩大职业教育的受教

育对象范围。但遗憾的是,虽然这个时期

职业教育获得了极大的发展,但对于办

学质量的管理并不严格。 

1.3监管阶段 

1976年至2006年,在这一阶段里,美

国通过各项立法对职业教育的质量进行

了全面的监管。1976年,美国政府出台

《职业教育修正案》,对职业教育的质量

进行了要求,法案要求地方项目评价应

考察接受职业教育的学习者获得就业的

机会和被雇主认同的情况,各州教育委

员会需测评经联邦补助的职业教育专业

实施的有效性。1984年,《帕金斯职业教

育法案》出台,这部法案对美国职业教育

的质量管理进行了详实的规定： 

将职业教育管理的权力下放到各州

并编制了指引各州对职业教育专业的有

效性进行评估的方法各州成立职业教育

委员会,是州职业教育唯一的管理机构

和监督机构2006年,美国国会对帕金斯

法案进行了第四次修正并改名为《帕金

斯生涯与技术教育法案》。该法案进一步

加强了美国联邦政府对全国职业教育质

量的监管： 

法案明确要求联邦承担宏观的信息

收集和评估责任,教育部需与接受联邦

拨款的州签订两年期的核心指标协议,

若有意外,州可与联邦协同变更标准法

案规定如果州和地方未完成调整后任何

核心指标标准的90%,需成立项目改进计

划。若在整改实施1年内无明显好转,或

连续3年在单一指标上达不到既定目标

的90%,教育部可部分或完全取缔州和地

方该项目的资金。 

1.4权力下放阶段 

2018年,美国政府发布《加强21世纪

生涯与技术教育法》(Strengthening 

Career and Technical Education for 

21st Century),规定州政府不再需要与

教育部长协商制定年度绩效目标,而是

根据各州情况自行设定。 

2 美国职业教育质量保障体系 

2.1组织保障 

美国职业教育质量保障体系的组织

保障体系主要由联邦政府、州政府、社

会认证机构和学校四个层级组成。 

2.1.1联邦政府 

在美国的职业教育质量保障体系中,

联邦政府的主要任务是向各州提供联邦

拨款资助并督促各州按照联邦政府的相

关要求使用资助。同时,联邦政府还负责

通过国家教育学院、国家职业教育研究

中心等机构定期对全国职业教育的情况

进行调查研究并给出研究报告。最后,

联邦政府负责对社会评估机构进行认证,

获得认证的机构可以对学校进行评估。 

2.1.2州政府 

州政府在对本地的职业教育管理上

起主要作用。州政府依据各地具体情况

自主设计职业教育项目发展的绩效目标

与评估目标,根据相关目标对符合要求

的学校拨付建设经费,并监管经费使用。

同时,州政府每4年向联邦政府提交1次

建设规划,并定期向州政府提供各州职

业教育发展的调查报告。 

2.1.3社会评估机构 

在美国职业教育质量保障体系中,

根据《高等教育法》的规定,联邦政府和

州政府不自己开展评估,而是委托有资

质的,独立的具有认证资格的社会评估

机构对学校展开相应评估。 

2.1.4学校 
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在美国,学校是质量管理认证的主

体。学校自主决定是否对学校进行评估

和认证。在认证流程中,大部分质量认证

要求,学校首先对自己进行自评,再由专

家实地考察进行综合评判。 

2.2体系保障 

美国职业教育体系从高中开始,以社

区学院为主要力量,四年制大学为辅助力

量。在开设有CTE(career technical 

education)课程的高中,学生升学有两

条路径：技术技能型发展通道和学科型

发展通道。选择技术技能型发展通道的

学生在毕业之后进入社区学院或其它技

术技能学校学习时,其在高中时期所修

的技术技能学分可以转换为其所选专业

相应的学分,避免重复学习。而学科型发

展通道的学生在进入四年制大学学习时,

其在高中阶段所修的通识课学分也可转

换为大学的学分。 

2.3制度保障 

《加强21世纪生涯与技术教育法》

是美国政府出台的最新关于职业教育的

法案。法案进一步扩大了州政府的自主

管理权,在考核指标中更加注重各利益

相关者的参与性,强调职业教育与当地

需求的契合性以及院校与行业企业的连

接性： 

2.3.1从绩效目标方面对职业教育

质量进行管理 

(1)各州每4年提交一次发展计划,

每年年终撰写发表绩效结果报告。(2)

各州要通过公众参与的方式设定绩效目

标,地方教育管理部门,劳动力发展委员

会,社会团体,工商代表,家长和学生等

都需要参与绩效目标的设定工作。(3)

财政资金拨款以竞争性拨款的方式下发,

拨款优先倾向职业教育发展效果好,影

响范围广的州。 

2.3.2从考核指标方面对职业教育

质量进行管理 

(1)法案要求对当地CTE需求和经费

使用情况进行全面评估,规定职业教育

机构获得资助前必须通过劳动力需求评

估。(2)法案规定职业教育机构要获得资

助条件,必须公示与企业的合作关系,确

保拨款所覆盖的项目符合本地劳动力市

场需求并与区域经济增长重点契合。(3)

法案提出“工作本位学习(work-based 

learning)“,即要求学生在学校学习时,

需要与当地企业与社区工作场所保持联

系,承担相应工作任务。 

2.3.3从绩效结果运用对职业教育

质量进行管理 

联邦政府根据绩效目标完成情况拨

付资金,对未达标的州予以行政处罚。 

2.4实施程序 

ACCSC(Accrediting Commission of 

Career Schools and Colleges)是一个

获得教育部认证的第三方认证机构。其

认证范围包括中学后教育院校,非学位

授予型机构以及学位授予型机构。以

ACCSC为例,其初次认证时长大约耗时18

个月到2年,其认证程序包括： 

(1)学校自行确认是否符合ACCSC的

认证条件。(2)参加ACCSC组织的初审培

训。(3)ACCSC财政审核委员会会在接受

申请之前根据学校提供的年终财政报告

评估学校的财政状况是否能够通过评

审。(4)ACCSC的工作人员会在60天之内

对申请材料进行审核。(5)学校组织一次

与ACCSC工作人员面对面交流的情况说

明评估见面会,在这一天对学校的实地

考察中,ACCSC的工作人员会向学校提出

需要改进的地方,让学校在正式实地考

察之前对它的材料进行完善。(6)机构在

收到修改版的初次认证申请后,提前2-3

个月预约确定正式实地考察的时间。(7)

机构收到ACCSC提供的总结报告,该报告

总结了考察团队在考察中所观察到的要

点。报告通常在实地考察后的60天以内

送到。(8)ACCSC委员会成员审核所有材

料,并最终给出是否认证通过的决定。初

审通过以后,学校还要遵守ACCSC的一系

列规定以持续维持认证。从19世纪的评

估联盟,到20世纪的政府监管,再到近年

来的权力下放。美国职业教育保障体系

经历了由松到紧,再由紧到松的演变过

程。随着时间的累积,美国职业教育保障

体系也日渐成熟,基本上形成了以第三

方评估为主,学校主动参与,政府出台法

案实施监管的保障模式。职业教育与高

等教育之间学分互换通道的畅通为职业

学校学生的职业发展与学习提供了上升

空间,切实保障了职业教育的市场发展

价值。以第三方评估为主,引入市场竞争

的监管方式既提升了学校自我监管,自

我提升的积极性,又减轻了政府部门的

监管压力,增强了职业教育的发展活力,

值得我们学习。 
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